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1任务由来及规划概述
1.1 任务由来
滨海新区现代智能制造产业园（以下简称“现代智能制造产业园”）位于海安市老坝港滨海新区(角斜镇)的东侧部，东临黄海，西、北侧为东台市，南接如东县。2021年10月，海安市人民政府为助推全市经济高质量发展，提升产业集聚效应，保障各区镇项目用地需求，成立滨海新区现代智能制造产业园等17个产业园（海政〔2021〕73号）。现代智能制造产业园批复四至范围为东至滨海东路，西至中洋河，南至金港大道，北至环港北河，批复面积为约1251.23公顷。
为统筹推进高质量发展，老坝港滨海新区管委会组织编制《海安市滨海新区现代智能制造产业园发展规划》，规划范围和面积与海政〔2021〕73号批文一致。根据《中华人民共和国环境影响评价法》《规划环境影响评价条例》《关于进一步加强产业园区规划环境影响评价工作的意见》（环环评〔2020〕65号）等相关法律法规及文件要求，《海安市滨海新区现代智能制造产业园建设规划》应同步开展规划环境影响评价工作。为此，老坝港滨海新区管委会委托江苏环保产业技术研究院股份公司开展本轮规划环境影响评价工作。接受委托后，在老坝港滨海新区管委会的大力协助下，在充分收集资料、现场踏勘、环境现状调查的基础上，编制了《海安市滨海新区现代智能制造产业园建设规划环境影响报告书》。
1.2 规划范围和时段
本轮规划范围：北至环港北河，南达金港大道，东至滨海东路，西至中洋河，规划总用地面积为1251.23公顷，其中城镇建设用地面积为1034.54公顷。
规划时段：海安市滨海新区现代智能制造产业园建设规划的规划期限为2021年-2035年。
1.3 规划目标
产业园区地区生产总值、居民收入在2020年基础上实现翻一番，经济增长质量明显提高，经济结构明显优化、生态环境更加优美，基本实现社会主义现代化。
到2035年，临海生态型工业和现代服务业相互融合、互为支撑的现代产业体系基本形成，大力推进区域特色工业园区的建设，使之成为人才集聚、工业附加值高、生态保护良好的滨海特色现代智能产业园区。
1.4 产业定位
全力打造“临海产业高地、科技人才洼地”，为海安高质量发展走在前列注入角斜活力、作出滨海贡献。
推动家居、石材等传统产业高端化、链式化、绿色化发展，稳步提升产出效益；加快招引重特大项目落户园区，集群集聚发展新材料、智能装备制造、资源综合循环利用等新兴产业，带动全区制造业快速扩充总量、稳步提升质量。
完善创新服务体系，整合调动各类创新资源，量身定制科技创新扶持政策，激发企业持续创新、持续投入的发展意识与活力。营造鼓励支持高层次人才创新创业的浓厚氛围，全力打造以中科院各分院所为支撑的人才项目培育基地。
1.5 空间布局
规划形成“一轴、五区”的产业空间布局结构。
一轴为：金港大道交通发展轴线；
五区：石材金属、家居、综合产业、磨料磨具及再生资源区。其中，石材、金属产业园区：位于滨海路以东、兴业路以西，金港大道以北；家居产业园区：位于兴业路以东、凤翔路以西，金港大道以北；综合产业园：位于中洋河以东、滨海路以西以及凤翔路以东、定海路以东区域；磨料磨具产业园区：位于荣港路以南、昌吉路以西、联发路以北区域；再生资源区：位于荣港路以南、昌吉路以西、联发路以北区域。
1.6 用地规划
规划海安市滨海新区现代智能制造产业园土地根据利用方式可分为建设用地和非建设用地两大类，土地总面积为1251.23公顷，其中，建设用地1034.5公顷，非建设用地216.69公顷，用地规划平衡表见表1。
表1 土规利用规划用地平衡表
	序号
	类别代码
	类别名称
	面积(ha)
	占建设用地比例

	
	大类
	中类
	小类
	
	
	

	1
	R
	居住用地
	7.36 
	0.71%

	
	
	R2
	R21
	住宅用地
	7.36 
	0.71%

	2
	B
	商业服务业设施用地
	4.76 
	0.46%

	
	
	B1
	B1
	商业用地
	4.76 
	0.46%

	3
	M
	工业用地
	756.10 
	73.09%

	
	
	M2
	M2
	工业用地
	756.10 
	73.09%

	4
	S
	道路与交通设施用地
	119.68 
	11.57%

	
	
	S1
	S1
	城市道路用地
	118.97 
	11.50%

	
	
	S4
	S42
	社会停车场用地
	0.71 
	0.07%

	5
	U
	供应设施用地
	22.22 
	2.15%

	
	
	U1
	U12
	供电用地
	1.10 
	0.11%

	
	
	
	U14
	供热用地
	3.32 
	0.32%

	
	
	U2
	U21
	排水设施用地
	2.65 
	0.26%

	
	
	
	U22
	环卫用地
	14.66 
	1.42%

	
	
	U3
	U31
	消防设施用地
	0.49 
	0.05%

	6
	G
	绿地与广场用地
	124.42 
	12.03%

	
	
	G1
	G2
	防护绿地
	124.42 
	12.03%

	7
	建设用地
	1034.54 
	100.00%

	8
	E1
	水域
	75.47 
	

	9
	E2
	农林用地
	141.22
	

	总用地
	1251.23 
	



1.7 基础设施规划
[bookmark: _Toc419474662][bookmark: _Toc469867000]规划区用水由供水管网供给；排水采用雨污分流制，保留新城区东侧的污水处理厂，对工业污水进行综合处理；规划新建1座热源厂实施集中供热；规划燃气以天然气为主，由中压燃气管网供气。

2环境质量现状
（1）大气环境质量现状评价：根据《2020年度南通市生态环境状况公报》，现代智能制造产业园所在海安市属于环境空气质量达标区域。根据滨海新区空气站2020年监测数据，SO2、PM10、PM2.5、CO和NO2达到《环境空气质量标准》（GB3095-2012）二级质量标准要求；O3未达标。根据补充和引用的监测数据，相关点位非甲烷总烃、TVOC、HCl、NH3、H2S、臭气浓度、二噁英、氟化物、硫酸雾、Hg、六价铬、铅、铍、镍、砷、锰、镉、二噁英类等均符合相关标准要求。
（2）地表水质量现状评价：根据现状环境质量监测数据，区内玉泉河不满足《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）Ⅳ类标准要求，超标因子为COD和BOD，主要原因是玉泉河周边有大量农田，受到农业面源影响，导致部分监测点位COD和BOD超标。
（3）地下水环境：氯化物有4个点位，钠、铅、镉有3个点位，溶解性固体有2个点位，总硬度有1个点位等达到《地下水质量标准》（GB/T14848-2017）Ⅴ类标准；其余各点位各监测指标均能达到《地下水质量标准》（GB/T14848-2017）Ⅳ类及以上标准。
（4）声环境质量现状评价：工业区噪声满足《声环境质量标准》（GB3096-2008）3类标准，居住、商业与工业混合区满足《声环境质量标准》（GB3096-2008）2类标准，道路交通干线两侧满足《声环境质量标准》（GB3096-2008）4a类标准。 
（5）土壤环境：各监测点位相关因子均未超出《土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB36600-2018）表1相应用地筛选值。

3 规划协调性分析
园区规划发展目标、产业发展导向基本符合国家、江苏省、南通市等相关产业规划要求，园区选址总体符合《海安县城市总体规划（2012-2030）》空间布局要求，本轮规划范围不涉及永久基本农田。对照《海安市国土空间规划近期实施方案》，本轮规划范围位于试划城镇开发边界内；对照《海安县城市总体规划（2012-2030）》，本轮规划工业用地占用了约9km2的农用地，目前海安县国土空间规划还在编制过程中，该部分用地应衔接最新国土空间规划成果，用地性质调整前不得进行开发建设。
园区规划与江苏省及地方的生态环境保护、污染防治攻坚、“三线一单”等要求相协调。
本轮规划不涉及江苏省国家级生态保护红线、生态空间管控区域，但紧邻老坝港旅游休闲娱乐区生态保护红线，后续开发建设活动应严格执行《江苏省生态空间管控区域规划》《江苏省生态空间管控区域调整管理办法》《江苏省生态空间管控区域监督管理办法》相关要求，不得侵占周边生态空间，不降低生态环境质量。
本轮规划总用地面积为1251.23公顷，约有1072公顷与老坝港沿海滩涂县级自然保护区范围重叠，与《中华人民共和国自然保护区条例》“在自然保护区的核心区和缓冲区内，不得建设任何生产设施”不相符。海安市已申请不再保留海安沿海防护林和滩涂自然保护区，目前尚未取得批复。现代智能制造产业园下一步开发建设活动，需海安市政府取得国务院相关部门关于撤销海安沿海滩涂自然保护区的批复。
4 环境影响预测与评价
（1）大气环境影响
根据大气环境影响预测结果，现状达标的污染物（PM10、PM2.5、二氧化硫、氮氧化物、VOCs、苯乙烯、甲苯、二甲苯、乙苯、醋酸丁酯、氟化物、非甲烷总烃、HCl、HF、Hg、Pb、Cd、As、Mn、二噁英类、NH3、H2S）在叠加现状浓度、在建项目污染源、规划新增污染源、区域削减源的环境影响后，相关的短期浓度、保证率日均浓度或长期浓度均满足环境空气评价标准要求。
（2）水环境影响
现代智能制造产业园区污水依托新城区污水处理厂进行集中处理。根据预测结果，污水处理厂尾水进入北凌河已达到其功能要求，通过北凌河对附近海域基本不形成影响。
（3）地下水环境影响分析
正常工况下，由于防渗要求高，不会引起地下水超标，对地下水环境影响很小，但非正常工况下，会导致浅层地下水污染超标。由于厂区浅层潜水与第Ⅰ承压水水力联系密切，故应积极采取各种有效防腐防渗措施，及时发现问题，减少非正常工况的发生，杜绝污染地下水。
（4）声环境影响
规划方案实施后噪声影响将有所增加，现代智能制造产业园区噪声环境主要受交通噪声影响，随着现代智能制造产业园区运输量的增大，交通噪声影响将进一步加大，但在落实报告书关于交通噪声的各项防治措施的情况下，声环境质量可满足功能区要求。
（5）固体废物影响
采取合理的固废处理处置手段，可以使产业园产生的固废不外排，避免对外环境的影响。在固废收集、处置过程中应注意运输安全、暂存场所的规范化、处置场址的选择等因素，杜绝二次污染的发生。
（6）土壤环境影响分析
在现代智能制造产业园区企业加强设备维护，采取必要挥发性有机物治理措施，妥善贮存和处置固体废弃物，定期开展土壤环境质量监测，并在发现污染物泄漏时及时采取污染控制措施的情况下，通常不会对土壤环境造成较大影响。

5 规划环境影响预防对策和减缓措施
（1）大气环境影响减缓措施
能源以天然气、电力等清洁能源为主，并尽快实现集中供热；加强VOCs污染控制；优化产业结构，合理建设布局；加强绿化布置，减轻废气对外界的影响；加强道路扬尘、机动车尾气、餐饮油烟控制。
（2）水环境影响减缓措施
加快污水处理厂及配套管网建设，加强企业内部废水管理，开展区域水环境综合整治。
（3）声环境影响减缓措施
建筑施工单位向周围生活环境排放噪声，要符合国家规定的环境噪声施工场界排放标准。加强工业噪声污染控制，执行国家规定的环境噪声厂界排放标准。利用绿化隔离带加强交通噪声防治和管理。
（4）固体废物处置减缓措施
①一般固废处理：一般工业边角料，溶剂、废弃包装材料等按循环经济原则和理念尽可能在厂内回收利用，或送原料生产厂家进行加工、提纯处理；废包装材料送回厂家综合处理。
②危险废弃物处理：对现代智能制造产业园区产生的危险固废，需根据实际情况，送区内规划建设的海安县老坝港滨海新区危废处置单位集中处置，在具体项目审批时落实危险废物的安全处置协议。对区内危废处置单位不能处置的，转送往外地厂家处置，应建立完善的跟踪手续和帐目，确保转送的危险废物得到安全处置。
③生活垃圾处理：生活垃圾管理由环卫部门收集、转运。
④建筑垃圾处理：建筑垃圾及时清运、尽可能利用、严禁乱堆乱放、防治产生扬尘等二次污染。
（5）土壤、地下水污染防治措施
①入区项目应从设计、管理中防止和减少污染物料的跑，冒，滴，漏而采取的各种措施，主要措施包括工艺、管道、设备、土建、给排水、总图布置等防止污染物泄漏的措施。
②建立园区地下水环境监控体系，包括建立地下水监控制度和环境管理体系、制定监测计划、配备必要的检测仪器和设备，以便及时发现问题，及时采取措施。
③加强重点工业企业尤其是新城区污水处理厂、上海电气等危废处置单位的土壤、地下水污防措施。

6 总体评价结论
在海安沿海滩涂自然保护区撤销后，现代智能制造产业园建设规划与上层规划、相关环境保护规划以及其他规划总体协调，在落实本规划环评提出的规划优化调整建议和环境保护措施后，规划方案实施不会降低区域环境功能，规划的各项环保措施总体可行。根据本规划环评报告提出的优化调整建议对规划相关内容进行适当调整、并严格落实本评价提出的优化调整建议、各项环境影响减缓措施后，该规划在环境保护方面总体可行。
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