2017年促进经济发展

提质增效若干政策措施解读
前言

为应对当前复杂严峻的宏观经济形势，营造良好政策氛围，聚焦支持重大项目和重点领域，培育发展新动能和竞争新优势，推进供给侧结构性改革，促进我市经济发展提质增效，市政府制定了《2017年促进经济发展提质增效若干政策措施》，市财政局就政策措施内容进行了解读，并将解读内容编印成简本，供参考。
希望市各有关部门、各区政府主动对接企业，做好政策宣传、解读工作。相关企业结合自身发展实际，掌握并用好用足政策，努力为地方经济发展多作贡献。
一、鼓励新上重大产业项目

对市区工业企业新开工总投资3亿元（战略性新兴产业1亿元）以上的（含扩建）且固定资产投资（不含土地，下同）不低于总投资80%，项目设备投入不低于固定资产投资50%的重大工业项目，按项目固定资产投资额的2%（其中战略性新兴产业5%）核定奖励金额，最高不超过1000万元。按项目开工、竣工、达产达效三个节点分别给予核定奖励额的30%、50%、20%。

对市区服务业企业当年新建的总投资超1亿元的科技服务、现代物流、旅游休闲、文化创意等现代服务业项目，按其实际投资额（不含土地）的2%予以补助，补助总额最高不超过500万元；对缴纳个人所得税人数首超100人（在市区缴纳社保费）且按照20%税率缴纳个人所得税的人数不低于首超人数20%的工业设计、电子商务、手游动漫、检验检测等新兴服务业项目，一次性奖励100万元。

解读：一是支持我市“3+3+N”重点产业发展，鼓励企业快投入、早投产，对新开工重大工业项目进行奖励；

二是根据国家、省关于服务业发展的指导意见，结合我市实际，加大对重大服务业项目招引力度，对服务业的重点领域进行鼓励。

二、支持企业做强做优
对市区上年应税销售2亿元以上的工业和生产性服务业企业，当年企业销售税负率（增值税和企业所得税）不低于4%、应税销售增幅超过10%的，按应税销售净增量的1%给予奖励；增幅超过15%的，按应税销售净增量的1.5%给予奖励。对上年应税销售20亿元以上的市区建筑业企业，当年企业销售税负率（增值税和企业所得税）不低于3.5%、应税销售增幅超过10%的，按应税销售净增量的0.5%给予奖励。上述政策奖励最高不超过500万元。

对年度应税销售净增量超20亿元，且税收（增值税和企业所得税）超1亿元的市区楼宇（不含房地产和城市综合体）和示范性集聚区招商与运营管理服务主体，按应税销售净增量1‰给予奖励，最高不超过500万元。

对国家、省认定的市区制造业单项冠军示范企业，分别给予100万元、50万元奖励。

解读：一是对企业销售规模有一定要求，突出企业对经济社会发展和地方的贡献，强调持续平稳发展；
二是将建筑业和生产性服务业纳入政策奖补范围，体现对我市传统建筑产业的扶持，同时通过鼓励发展生产性服务业，促进工业技术进步、产业升级和提高效率；
三是对楼宇经济进行扶持，鼓励市区楼宇经济做强做优；
四是新增对国家、省认定的制造业单项冠军示范企业的奖励政策，积极引导企业注重细分产品市场创新和产品质量提升。

三、加快上市企业培育

对市区企业：入轨企业首次向省证监局申报辅导备案的，奖励企业100万元；首次向中国证监会提交首发申请的，奖励企业100万元；成功上市后，再奖励50万元。对借壳上市并在南通注册的企业和境外上市的企业，成功上市后一次性奖励250万元。在“新三板”成功挂牌的企业，补助50万元。

对县（市）企业：在境内外上市（含借壳上市并在南通注册）、新三板挂牌每家补助50万元。

解读：旨在鼓励本地企业上市挂牌积极性，扭转后备企业与先进地区差距较大的局面，切实把握证监会审核加速窗口期，加大上市优惠政策力度，对辅导备案环节和受理环节均有奖励。

四、支持企业升级改造

对市区工业企业和装配式建筑构件生产企业在本地的设备投资超1000万元的技术改造项目，项目竣工投产后，按设备投资额的10%补助，补助总额最高不超过1000万元。

对市区新认定为国家级、省级智能车间的，分别给予企业200万元、50万元奖励。

解读：一是鼓励企业进行技术改造、转型升级，1000万元以上的项目，统一按设备投资额的10%补助；1000万元以下的项目仍执行原有工业政策；
二是鼓励建筑业转型升级，将装配式建筑构件生产企业纳入奖补范围；
三是增加了对智能车间的奖励，推进南通“智”造。

五、加快创新平台建设

支持企业建设创新中心和研发机构。对市区新通过验收或认定为国家级、省级工程技术研究中心（含技术中心和工程中心），分别给予200万元、50万元奖励。对市区经认定的企业研究院、协同创新研究院、院士工作站，分别给予200万元、150万元、50万元资助。

解读：旨在鼓励企业进行创新平台建设、提高企业的自主创新能力，强化企业科技成果的转化能力，鼓励企业加大科研投入，积极申报更高层次的创新平台。
六、鼓励引进高端人才

重点引进并优先支持船舶海工、高端纺织、电子信息和智能装备、新材料、新能源与新能源汽车以及智慧建筑、先进通讯技术、生物医药、现代农业和文化创意等我市发展急需的高层次人才。对市区引进的高层次人才（团队）来通创业，最高可由市财政给予 500 万元的创业启动资金资助。

解读：旨在全力营造一流的创业创新环境，吸引各类高端人才（团队）来我市就业，为我市产业结构优化、产业技术水平提升和高新技术特色产业提供发展新动能。
七、推进绿色低碳发展

对市区设备投资额在 100 万元以上的，年节能量超 200 吨标煤的节能项目、资源综合利用项目及清洁生产项目，按设备投资实际支付额的10％给予补助；鼓励在市区工商注册的合同能源管理公司服务市区项目，对年节能量 100 吨标煤以上的项目，按照60元／吨标煤给予奖励。以上单个项目的当年补助额最高不超过 50 万元。

对按照263专项行动要求，完成减煤消费总量、淘汰落后化工产能等转型升级任务的市区单位，由市263办公室提出考核办法报市政府同意后予以奖励。

解读：旨在对“263”行动领域“减煤”、“减化”方面的扶持。

八、加强品牌质量建设

对获中国质量奖的市区企业奖励100万元。对承担国际标委会、全国标委会任务的单位，分别资助100万元、30万元；制定的国际、国家标准在实施后，对单位分别奖励100万元、30万元。对获得国家“驰名商标”的市区企业或“国家商标战略实施示范企业”给予100万元一次性奖励。

解读：旨在鼓励企业实施品牌和质量战略，着力打造南通品牌，在行业内取得竞争优势并逐步发展壮大，确保企业的长远发展。
九、创新金融服务支持实体经济

支持金融机构以及准金融机构创新服务支持实体经济，对获得金融创新贡献一等奖的单位，按照50万元/家给予奖励；对获得二等奖的单位，按照30万元/家给予奖励；对获得三等奖的单位，按照20万元/家给予奖励；对获得优秀奖的单位，按照10万元/家给予奖励。
解读：旨在鼓励金融机构积极探索新的运作方式，推动财政资金、产业资本和金融资本等服务实体经济，促进经济结构调整和产业转型升级。
说明

上述政策措施奖励补助资金应用于支持企业技术创新、技术改造、市场拓展、引进人才、展示展销、平台建设等。同一事项涉及两项以上奖励补助政策的，不重复享受，按就高原则奖补。
文件依据：

《国务院关于扩大对外开放积极利用外资若干措施的通知》（国发〔2017〕5号）
《国务院办公厅关于促进开发区改革和创新发展的若干意见》（国办发〔2017〕7号）
《国务院办公厅关于进一步激发社会领域投资活力的意见》（国办发〔2017〕21号）
《省政府关于加快发展先进制造业振兴实体经济若干政策措施的意见》（苏政发〔2017〕25号）


